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Resumo

Objetivou-se analisar as medidas propostas pelo Ministério da Justica para o enfrentamento do novo
coronavirus nas penitencidrias brasileiras e sua aplicabilidade. Trata-se de uma revisdo narrativa de
literatura realizada através de artigos indexados no MEDLINE e SciELO, entre 2016 e 2020, e dados do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias. Com a terceira maior populagdo carceraria mundial,
o sistema penitencidrio brasileiro representa uma ameaga eminente a saude publica. A condi¢do de
vulnerabilidade a qual a populagdo privada de liberdade encontra-se foi agravada durante a pandemia da
COVID-19. Para controlar a disseminagdo viral intramuros, as visitas e demais atividades foram suspensas.
Essa medida isolada ndo impede a propagagdo e submete os internos ha um “duplo isolamento”, que pode
agravar problemas psicoldgicos. Entdo, o desencarceramento foi recomendado. Enquanto a superlotagdo
persistir, dificilmente outras agdes de controle serdo eficazes. A crise sanitaria no sistema carcerario é um
problema estrutural, o que dificulta ainda mais a contencdo da COVID-19. E urgente a implanta¢do do
desencarceramento para que as demais medidas surjam efeito, evitando um possivel massacre. Enquanto
isso, a intervengdo de profissionais da salde através da distribuigdo de informagdes, acerca da importancia
das medidas profilaticas, poderia auxiliar no controle deste agravo.

Descritores: Prisdes; Saude Publica; Coronavirus; COVID-19; Isolamento Social.

Abstract

The aim was to analyze the measures proposed by the Ministry of Justice to face the new coronavirus in
Brazilian penitentiaries and its applicability. This is a narrative literature review carried out through articles
indexed in MEDLINE and SciELO, between 2016 and 2020, and data from the National Prison Information
Survey. With the third largest prison population in the world, the Brazilian prison system represents an
imminent threat to public health. The condition of vulnerability which the population deprived of liberty
finds itself in was aggravated during the COVID-19 pandemic. To control intramural viral spread, visits and
other activities were suspended. This isolated measure does not prevent the spread and subjects the
inmates to a “double isolation”, which can aggravate psychological problems. So, expulsion was
recommended. If overcrowding persists, other control actions are unlikely to be effective. The health crisis
in the prison system is a structural problem, which makes it even more difficult to contain COVID-19. It is
urgent to implement extrication so that other measures can take effect, avoiding a possible massacre.
Meanwhile, the intervention of health professionals through the distribution of information about the
importance of prophylactic measures could help to control this problem.

Descriptors: Prisons; Public Health; Coronavirus; COVID-19; Social Isolation.

Resumén

El objetivo fue analizar las medidas propuestas por el Ministerio de Justicia para enfrentar el nuevo
coronavirus en los centros penitenciarios brasilefios y su aplicabilidad. Se trata de una revision de literatura
narrativa realizada a través de articulos indexados en MEDLINE y SciELO, entre 2016 y 2020, y datos de la
Encuesta Nacional de Informacidn Penitenciaria. Con la tercera poblacidn carcelaria mas grande del mundo,
el sistema penitenciario brasilefio representa una amenaza inminente para la salud publica. La condicién de
vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion privada de libertad se agravé durante la pandemia del
COVID-19. Para controlar la propagacion viral intramural, se suspendieron las visitas y otras actividades. Esta
medida aislada no evita la propagacion y somete a los internos a un “doble aislamiento”, que puede agravar
problemas psicoldgicos. Entonces, se recomendd la expulsidn. Mientras persista el hacinamiento, es poco
probable que otras acciones de control sean efectivas. La crisis de salud en el sistema penitenciario es un
problema estructural, lo que dificulta ain mas contener el COVID-19. Es urgente implementar la extraccién
para que otras medidas entren en vigencia, evitando una posible masacre. Mientras tanto, la intervencion
de los profesionales de la salud a través de la distribucion de informacion sobre la importancia de las
medidas profilacticas podria ayudar a controlar este problema.

Descriptores: Prisiones; Salud Publica; Coronavirus; COVID-19; Aislamiento Social.
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Introdugao

A disseminagdo do novo coronavirus, doenga
infecciosa causada pelo agente SARS-CoV-2, teve inicio na
provincia de Wuhan, na China, em dezembro de 2019, e
rapidamente ganhou notoriedade mundial devido seu alto
potencial de transmissibilidade. Sendo assim, no dia 30 de
janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, e, em 11 de marco de 2020, uma pandemia’.

A transmissdo comunitaria da doenga desencadeou
uma crise sanitaria global, pois, apesar de apresentar baixa
letalidade ao ser comparado com outros coronavirus, o
numero de infectados no mundo ja ultrapassou
120.176.364, e o de 6bitos, 2.634.370. Em 04 de fevereiro
de 2021, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria publicou uma resolugdo que recomenda a
autoridades de saude, priorizar individuos privados de
liberdade e servidores no Plano Nacional De
Operacionaliza¢do da Vacina contra a COVID-19%3,

Entretanto, tal ato ainda ndo foi colocado em
pratica. Desta forma, a preven¢do continua sendo
imprescindivel, sendo o isolamento social, quarentena,
distanciamento social e medidas individuais de higiene, tais
como o uso de madscaras faciais e lavagem frequente das
maos, as principais medidas recomendadas para cessar a
transmissao virall.

O controle da pandemia estd sendo um grande
desafio para a saude publica no Brasil. Atualmente, o pais
ocupa o segundo lugar no ranking mundial de incidéncia de
casos confirmados e dbitos decorrentes da COVID-192%. Ao
mesmo tempo, apenas 4,76% da populagdo recebeu pelo
menos a primeira dose da vacina?. Para aqueles que se
encontram privados de liberdade, a situacdo é ainda mais
critica.

O Brasil possui a maior populagdo carceraria da
América Latina e a terceira maior do mundo®. Aqueles que
cumprem pena em estabelecimentos penais brasileiros sdo
submetidos a condi¢Oes precarias, que os coloca em uma
posicio perene de vulnerabilidade® e que foi agravada
durante a pandemia da COVID-19. Por isso, é urgente o
estabelecimento de medidas efetivas para o combate deste
agravo nos presidios, a fim de preservar a salde e os direitos
constitucionais dos internos.
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O objetivo deste estudo é analisar as medidas
propostas pelo Ministério da Justica para o enfrentamento
do coronavirus nas penitenciarias brasileiras e sua
aplicabilidade, além de propor medidas de intervengdo que
poderiam ser colocadas em pratica pelos profissionais da
saude.

Metodologia

Revisdo narrativa de literatura desenvolvida a partir
da andlise de artigos publicados nas seguintes bases de
dados: Medical Literature Analysis and Retrieval System
Online (MEDLINE via PubMed) e Scientific Eletronic Library
Online (SCIELO). Para a busca complementar foram
consultados: Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias (INFOPEN), Secretaria de Administragdo
Penitencidria e resolugdes publicadas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Os estudos foram localizados a partir de busca
avancada, entre os meses de setembro de 2020 a margo de
2021 e foram utilizados filtros em portugués e inglés, com
data de publicagdo entre os anos de 2016 e 2021. Com a
finalidade de encontrar artigos relevantes para essa revisao,
foram selecionados descritores disponiveis na plataforma
Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS), sendo eles:
Prisdes, Saude Publica, Coronavirus, COVID-19, Isolamento
Social.

Resultados

Fazendo uso dos descritores selecionados, foram
encontradas 109 publicagbes no PubMed, entretanto,
apenas duas abordavam a situacdo das penitencidrias
brasileiras. No SCIELO, quatro publica¢des foram localizadas,
sendo trés sobre o contexto do Brasil. Dois artigos foram
resgatados por meio de busca reversa. Por tratar-se de um
assunto recente, ainda ha escassez de publica¢des sobre o
tema. Sendo assim, sete artigos foram selecionados para a
leitura na integra.

Com base nos trabalhos selecionados, foi
desenvolvido um quadro (Quadro 1) expondo as
caracteristicas dessas publica¢Ges, segundo titulo, autoria,
ano de publicacdo, periddico, metodologia adotada e ideia
central do estudo.

Quadro 1. Sintese dos estudos selecionados nas bases de dados. Santo Amaro, SP, Brasil, 2021

Titulo Autores, Ano, Metodologia Ideia central
Periddico

A pandemia no de Carvalho SG, Revisdo Conclui que houve uma superposigdo de problemas no sistema penitenciario, que resultou na
carcere: dos Santos ABS, narrativa necessidade de medidas restritivas, que sdo importantes, mas ndo podem ser isoladas,
intervengdes no Santos IM. frisando a necessidade de educagdo em saude e testagem em massa. Evidencia a ocorréncia
superisolamento®. 2020. do fenémeno do superisolamento.

Ciéncia e Saude

Coletiva.
COVID-19 in prisons: | Sanchez A, Simas Carta Conclui que as estratégias de contengdo ndo podem ser limitadas a restrigdo de visitas e
an impossible | L, Diuana V, atividades dentro dos presidios. Ressalta a importdncia da ampla disponibilidade de
challenge for public | Larouze B. 2020. equipamentos de protegdo individual, comunicagdo em saude, testagem em massa,
health?? Cadernos de vacinagdo contra Influenza e, principalmente, a notificagdo de casos confirmados.

Saude Publica.

https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200116

Glob Acad Nurs. 2021;2(Spe.2):el116


https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200116
https://www.worldometers.info/coronavirus/
https://www.worldometers.info/coronavirus/coronavirus-death-toll/

COVID-19 no sistema penitenciario brasileiro: um desafio a saude publica
Oliveira IRL, Franhani RM, Gobbi DR, Guimardes GS

Politica de Saude no | Tavares NLF, Revisdo Discorre sobre as medidas tomadas pelo governo do Rio de Janeiro para conter a
carcere fluminense: | Garrido RG, narrativa disseminagdo viral intramuros, evidenciando o descaso com a saude das pessoas
impactos da | Santoro AER. encarceradas.
pandemia da COVID- | 2020.
191, Revista de Estudos
Institucionais.
COVID-19: Prisons | Andrade RO. Editorial Evidencia as problematicas por trds da proibi¢do de visitas, como a revolta dos internos, que
exposed in Brazil's | 2020. BMJ. pode desencadear motins, e a fome, uma vez que grande parte dos visitantes levam alimentos
crisis®3. para seus familiares apenados. Concluiu que a pandemia agravou problemas que afetam o
sistema prisional brasileiro hd muitos anos.
New  Coronavirus | de Matos MA. Carta Ressalta a importancia do isolamento social, dado que a doenga é inicialmente instalada
(SARS-CoV-2): 2020. intracércere por individuos que estiveram fora das unidades prisionais. Acredita que a
advances to flatten | Revista da desarticulagcdo entre os setores governamentais do pais e 6rgdos internacionais dificulta a
the curve the prison | Sociedade implementagdo de um plano nacional de combate ao coronavirus, e cita a importancia de
population?®, Brasileira de seguir o exemplo de paises que obtiveram éxito na disseminagdo viral intramuros para tentar
Medicina Tropical. achatar a curva de contagio.
COVID-19 no | da Costa JS, da Dossié Discute a dualidade de respostas de autoridades publicas frente as recomendagGes
sistema prisional | Silva JCF, Branddo consensuadas internacionalmente para a contencgdo viral intracércere. Ressalta o fato do
brasileiro: da | ESC, Bicalho PPG. numero de hospitalizagdes e mortes consequentes a infecgdo pela COVID-19 na populagdo
indiferenca  como | 2020. negra, periférica e carceraria ser mais alto do que o de pessoas brancas.
politica a politica de | Psicologia &
morte®. Sociedade.
Brazilian Justice | de Souza CDF. Carta Cita as principais resolugdes do Conselho Nacional de Justiga frente a disseminagdo do novo
response to protect | 2020. coronavirus intracarcere e conclui que as autoridades publicas devem destinar recursos para
the prison | Revista de a implementagdo das recomendagdes. Porém, considerando o contexto histérico e a atual
population from | Associagdo crise do sistema penitencidrio brasileiro, acredita que o investimento financeiro ndo é
COVID-19%. Médica Brasileira. suficiente para evitar que inUmeras mortes ocorram.
Discussao a populacdo geral. Além disso, as circunstancias tendem a

Os presidios ndo foram criados com o intuito de
privacao de liberdade. Eram os locais onde os condenados
aguardavam por julgamento e puni¢do, sendo morte,
amputacdo de membros ou trabalho forgado alguns
exemplos. Dessa forma, ndo existia preocupagdo com a
qualidade do local ou com a saude do prisioneiro. Porém, em
1890, com a criag¢do do Cddigo Criminal Brasileiro, a pena
privativa tornou-se o principal ponto do sistema penal,
tendo como objetivo o isolamento do infrator e sua posterior
reintegrac3o na sociedade’.

Entdo, em 1984, com a Lei de Execugdo Penal®, foi
estabelecido que é dever do Estado prover assisténcia aos
apenados em diversos ambitos, sendo um deles a saude, na
forma de atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico. Todavia, as condi¢cdes oferecidas a esses
individuos nas penitenciarias brasileiras sdo distantes do que
é previsto por lei°.

A superlotacdo é uma caracteristica marcante do
sistema prisional brasileiro, sendo que, em 2020, a taxa de
ocupacio dos presidios atingiu 175%°. Ao mesmo tempo,
apenas 66,7% dos detentos estdo em penitenciarias que
possuem modulo de saude. A escassez de agua filtrada,
coleta de esgoto, insumos de higiene, ventilacdo adequada
e alimentacao balanceada sdo exemplos de
inconstitucionalidades a quais esses individuos sdo
submetidos*>.

Sendo assim, eles sdo mais propensos a contrair
doengas infectocontagiosas, sendo tuberculose,
dermatoses, hepatite e infeccdes  sexualmente
transmissiveis 0s agravos mais prevalentes dentro das
penitenciarias. O risco de um individuo privado de liberdade
desenvolver tuberculose é, em geral, 30 vezes maior do que

https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200116

resultar na exacerbacdo de comorbidades®®.

A transmissibilidade do novo coronavirus ocorre
através de objetos contaminados, aerossolizagdo de virus
em um espago confinado ou pela proximidade a pessoas
infectadas. Grande parte dos Obitos decorrentes deste
agravo ocorrem em individuos que apresentam
comorbidades (76,8%), como hipertensdo (56,1%), doenga
cardiaca (20,7%), diabetes (18,3%), doenca cerebrovascular
(12,2%) e cancer (7,3%)° 1.

Neste contexto, é possivel presumir que, durante o
periodo pandémico, a superlotacdo, em adicdo as
fragilidades da assisténcia médica e social do sistema,
acentua a situagao de vulnerabilidade em que a populagdo
privada de liberdade se encontra, pois as condigcdes
insalubres os impedem de seguir as medidas profilaticas
propostas pelo Ministério da Saude, além de torna-los mais
propensos a adquirir formas graves da doenga, por conta das
comorbidades adjacentes??.

No Brasil, o primeiro caso de coronavirus foi
confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020, na cidade de S3o
Paulo. Com a finalidade de evitar a disseminagdo viral
intracarcere, em 16 de marc¢o, o Ministério da Justica, por
meio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
declarou a suspensdo das visitas sociais, atividades
educacionais, de trabalho, assisténcias religiosas,
atendimentos de advogados e escoltas dos presos
custodiados nas Penitencidrias Federais por 30 dias. Em
sequéncia, novos decretos foram lancados mensalmente,
prorrogando a cessacao de visitas e atividades por mais 30
dias, o que permanece em vigor até o presente momento?*3,

A imposicdo de medidas restritivas, superposta as
limitagOes ja existentes, submete o interno a uma condicdo
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de “duplo confinamento”, que pode resultar na
potencializacdo de agravos psicoldgicos, alteracdes de
humor e agressividade. Como resultado imediato de tais
proibicdes, rebelides foram desencadeadas em presidios
espalhados pelo pais. Além disso, essa medida isolada ndo é
eficaz para impedir a disseminagdo viral intramuros, pois a
rotatividade de detentos e servidores nas instituicbes é
intensa. Sendo assim, o primeiro caso da COVID-19 dentro
de um estabelecimento penal brasileiro foi confirmado 23
dias apds a imposicdo da medida, no Par3, e o custodiado
infectado cumpria pena em regime aberto®%1>16,

Baseado, portanto, no Artigo 136 da Constituicdo
Federal”, o qual determina que "é vedada a
incomunicabilidade do preso" foi instituida a “carta virtual”,
com o objetivo de permitir o contato entre os apenados e
seus familiares e advogados através de videoconferéncia®®.

Em sequéncia, novas recomendacdes federais
foram lancadas, sendo algumas delas: isolar o maximo
possivel os presos com doengas cronicas ou idade acima de
sessenta anos durante as movimentagdes internas; uso
obrigatdrio de mascara facial; suspensdo dos atendimentos
odontoldgicos eletivos; manter internos idosos, doentes
cronicos, suspeitos ou confirmados de COVID-19 em
isolamento na penitencidria e restringir a quantidade de
servidores e profissionais da limpeza ao local e cela do
interno suspeito®®.

Seguindo o exemplo de outros paises?®?!, assim
como a recomendac¢do da OMS??, o Conselho Nacional da
Justica divulgou a Recomendacio n.2 62/2020%3, que sugere,
entre outras medidas, a reavaliacdo de prisGes provisorias;
saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto,
principalmente a aqueles que possuem maior propensdo a
desenvolver as formas graves da doenga, como idosos,
imunossuprimidos, indigenas, gestantes e lactantes.
Ademais, sugere prisdo domiciliar a apenados com
diagndstico suspeito ou confirmado do novo coronavirus,
individuos presos por divida alimenticia e para aqueles que
cumprem a pena em regime aberto ou semiaberto.

Especialistas acreditam que esse
desencarceramento racional seria a medida mais eficaz para
a preservagao da saude dos internos e servidores que atuam
no sistema carcerario. A justificativa é clara: enquanto nao
houver espaco habil para o distanciamento social adequado,
nenhuma outra agdo de controle sera efetiva. Em 2019,
30,43% de toda populagdo carcerdria encontrava-se em
prisdo provisoria. Ou seja, cerca de 226.582 internos
estavam presos antes mesmo de sua condenacao definitiva.
Sendo assim, a prisdo provisoria impacta diretamente na
lotacdo dos presidios, com uma sobrecarga desnecessaria do
sistema, ja que uma parcela significativa desses individuos
sequer é condenada a pena privativa de liberdade?*?.

Posteriormente, o escritdrio brasileiro do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil) e
Comissao Interamericana de Direitos Humanos divulgou a
recomendacdo 62/2020 como boa pratica para diversos
paises. Entretanto, as recomendacdes ndo foram seguidas, e
o cendrio torna-se cada dia mais preocupante. Por isso, no
dia 23 de junho de 2020, 213 organizagdes e instituicoes
brasileiras uniram-se e publicaram um apelo urgente, em

https://dx.doi.org/10.5935/2675-5602.20200116
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forma de denuncia, para a Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU) suplicando que questionem o Estado brasileiro acerca
da auséncia de medidas emergenciais para controlar o
alastramento do coronavirus no carcere. Na carta, é
evidenciado o aumento exponencial do numero de ébitos, a
negligéncia, falta de testes e subnotificagdo de casos, a
auséncia do direito a saude e a politica de
incomunicabilidade?”28,

Desde o primeiro caso de COVID-19 confirmado no
sistema prisional, o numero de infeccbes e O&bitos
permanece em constante ascensdo. Apesar da evidente
subnotificacdo, dada a desproporg¢do entre o numero de
notificagGes intramuros e extramuros, o boletim semanal de
monitoramento do Conselho Nacional da Justica®®, de 08 de
margo de 2021, registrou 64.189 casos confirmados e 269
Obitos, sendo 16.046 casos e 122 6bitos entre os servidores.
Ou seja, as consequéncias do alastramento do coronavirus
no carcere transcendem os apenados.

Conclusdo

O atual cenario evidencia que a crise sanitdria no
sistema carcerdrio ndao é uma situagao recente, consequente
a pandemia, e sim um problema estrutural - as condi¢Ges
insalubres e a violagdo de direitos humanos dentro das
penitenciarias vém se perpetuando por décadas, o que
dificulta ainda mais o controle de uma emergéncia de saude
publica®. Entretanto, é urgente a efetivacdo das medidas
propostas, pois a pandemia atinge as populagdes vulneraveis
de forma atroz.

A vacinagdo em massa desses individuos seria a
medida mais eficaz para a prevencdo de casos graves,
hospitalizages e dbitos3!. Entretanto, dada a situacdo atual
de escassez de vacinas no Brasil, a ampla distribuicao de
produtos de higiene, agua filtrada, produtos de limpeza e
mascaras faciais, assim como a testagem em massa, sdo
acGes que poderiam, por hora, auxiliar a contengdo viral. Em
relacio a saude mental dos apenados, sessdes de
psicoterapia e assisténcia religiosa por videoconferéncia
deveriam ser disponibilizadas. Entretanto, é urgente que o
desencarceramento racional seja colocado em pratica, pois,
sem o distanciamento social, as demais medidas ndo sao
eficazes.

Os profissionais da salude poderiam intervir
promovendo rodas de conversa no patio, de maneira
escalonada, onde internos que compartilham a mesma cela
teriam um momento de lazer e, ao mesmo tempo, lhes
seriam passadas informa¢bGes acerca da gravidade do
coronavirus, a situacdo da pandemia extramuros e a
importancia do cumprimento das medidas de prevencdo,
sempre considerando a realidade de cada presidio. Além
disso, dada a grande taxa de infec¢do entre os servidores,
seria apropriada a disponibilizacdo de treinamento online
para reforgar as condutas profilaticas dentro e fora das
unidades prisionais.

A letalidade do coronavirus intracarcere é pelo
menos cinco vezes maior do que para a populagdo em
geral®*32, Por isso, se faz necessdria e eticamente
indispensavel uma efetiva implantacdo de um plano de
contingéncia, para evitar um possivel massacre dentro dos
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presidios. Além disso, independente do periodo pandémico, pois a privacdo de liberdade n3do pode ser sinbnimo de
é necessario que o Estado reverta a faléncia do sistema ameaga a saude ou a vida humana.
carcerario e Ihes providencie condi¢Ges dignas de existéncia,
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